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¢ La modernisation des statuts des

Le monde de I'economie mixte peut se
rejouir d'avoir pu béneficier d'une avancee
legislative avant les prochaines echeances
electorales.

Issu d'une proposition de loi déposée
par le sénateur lean Bizet, le texte adopté
le 2 janvier 2002 (loi n 2002-1) veut offrir
aux sociétés d Economie Mixte Locales
(SEML) un cadre juridique mieux adapté a
leurs interventions et a leurs particula-
rismes.

Les SEML se présentent comme des
societés Anonymes dont les collectivités
locales et leurs groupements détiennent la
majorité du capital.

Leur objet social est en relation avec la
réalisation dune activité dintéret général,
entrant dans les compétences attribuées i
ces collectivités,

Les SEML représentent ainsi, a coté de
la gestion des services publics en régie ou
en délégation, un moyen original pour les
collectivités de garder le controle d'un
service, tout en s associant a des capitaux
et des compétences privées,

Les lois de décentralisation ont ainsi
favorisé l'essor des SEML, dont le nombre
a plus que doublé en quinze ans, passant
de 534 en 1983, a 1325 en 1997, elles
emploient aujourd hui plus de 60 000 per-
SONNEs,

Ces sociétés se sont développées princi-
palement dans les domaines de I aménage-
ment sous toutes ses formes (protection
du patrimoine, accueil d activités écono-
miques, environnement), les logements
sociaux (500 000 logements locatifs, et
100 000 logements en accession a pro-
priété) et les services (transports, énergie,
tourisme et développement économique)
pour un chiffre d'affaires annuel global de
plus de 75 milliards de francs.

Les SEML sont régies par les disposi-
tions de la loi du 7 juillet 1983, adoptées
dans le sillage des lois de décentralisation.

Le dispositif issu de cette loi prévoyait
leur assimilation au droit commun des
sociétés commerciales, tout en affirmant
la prééminence des collectivités territo-
riales dans leur gestion, eu égard au carac-
tere dintéreét général attaché a leurs mis-
sions.

Ce statut hybride a démontré ses
limites et ses insuffisances sur plusieurs
aspects.

¢ Tout d'abord, les régles concernant
les relations financiéres entre les SEML et

les collectivités ne permettaient pas a ces
derniéres de remplir pleinement leur role
d'actionnaire majoritaire.

Ces collectivités peuvent certes participer
au capital social, sous réserve de respec-
ter le plafond de 80 % mais elles ne pou-
vaient en revanche accorder d'aides
directes ou indirectes que dans les condi-
tions restrictives fixées par le Code Géné-
rale des Collectivités Territoriales (CGCT),
et ne pouvaient également offrir des
avances de trésorerie que dans le cadre
de lexécution dune mission déterminée,
d'on une situation trés défavorable par
rapport aux sociétés commerciales pri-
vées, pouvant bénéficier de la part de
leurs associés, de différentes aides, a tra-
vers notamment les avances en compte
courant d associés.

e Par ailleurs, le statut particulier des élus
administrateurs de ces sociétés les ont
exposes, durant ces derniéres années, a
l'engagement de poursuites pénales pour
prise illégale dintérets ou favoritisme,
notamment lors de la participation aux
commissions dappels doffres, fragilisant
par la meme les relations entre les SEML
et les collectivités locales actionnaires.

* En outre, le controle des SEML par les
assemblées délibérantes des collectivités
locales est apparu illusoire, faute pour ces
assemblées de disposer d'informations
précises, tant en ce qui concerne les mis-
sions qui leurs sont confiées, que leur
fonctionnement proprement dit, a ce titre,
la Cour des Comptes, dans ses rapports
publiés en 1990, 1993 et 1995, avait souli-
gné lopacité du fonctionnement des
SEML, conduisant souvent a ce que les
collectivités assument, en tant quaction-
naire majoritaire, les déficits d'une société
mal gérée,

* Enfin, il est apparu nécessaire d'encou-
rager la participation de collectivités
eétrangeres au capital des SEML afin de
promouvoir la coopération internationale.
La loi nouvelle a donc entendu combler
ces lacunes, sans toutefois satisfaire
toutes les revendications émises par les
inconditionnels de I'économie mixte.

1) L'élargissement des concours
financiers publics

Le souci de permettre la promotion des
concours financiers publics au sein des
SELM est illustré dans plusieurs disposi-
tions de la nouvelle loi.

* Le plafond de participation des collecti-
vités locales au capital des SELM est ainsi
porté & 85 ¥, au lieu de 80 % le seuil mini-
mal de 50 % demeurant inchangé, au
grand dam des parlementaires rappor-
teurs de ce texte, qui avaient suggérés un
seuil minimal a 34 % et un “plalond™ a 100
%, pour permettre a la fois une plus
grande ouverture vers le secteur privé et
lintervention renforcée des collectivités
territoriales pour des opérations n'intéres-
sant que peu les capitaux privés.

Cependant le gouvernement a émis un
avis défavorable, en considérant que la
possibilité offerte aux collectivités locales
et a leurs groupements de détenir la tota-
lité des parts sociales des SEML était de
nature a remettre en cause le principe de
mixité, de méme l'abaissement du seuil
minimum de participation a 34 % risquait
de priver les collectivités du controle
effectif de ces sociétés, et d affecter la
mise en ceuvre des missions d'intéret
général qui leurs sont dévolues,

* La loi nouvelle reconnait également la
faculté aux collectivités locales et a leurs
groupements d'allouer au SEML dont elles
sont actionnaires, des apports en compte
courant dassociés, moyvennant la conclu-
sion dune convention prévovant la
nature, l'objet et la durée de l'apport
(durée maximum de 2 ans, renouvelable
une fois).

Ces avances cependant | ne peuvent étre
accordées que si 'avance précédente a
été remboursée ou intégrée au capital
social, en outre les avances sont effec-
tuées sous le controle préalable de l'as-
semblée délibérante de la collectivité loca-
lité qui se prononce au vu d'un rapport de
leurs représentants au conseil d adminis-
tration de la SEML, et dune délibération
de ce méme conseil d administration.

* La possibilité pour les collectivités
locales étrangéres de participer au capital
d'une SEML francaise est élargie par rap-
port & la situation antérieure, qui n'autori-
sait cette participation qu'aux collectivités
territoriales des états limitrophes, et pour
un service d'intéréts communs.

La loi maintient cependant une restriction
pour les Etats non-membres de I'Union
Européenne, en subordonnant cette parti-
cipation a la conclusion dun accord preéa-
lable de la France avec les Etats concer-
nes.,
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sociétés d'éeconomie mixte locales

2) Amélioration du statut

des élus mandataires des collec-
tivités territoriales

La nouvelle loi a souhaité clarifier la situa-
tion des élus mandataires des collectivi-
tés locales au sein des Conseils d'Adminis-
tration ou des surveillances des SEML.

¢ Le texte introduit dans le Code Général
des Collectivités Territoriales une limite
d'age pour les mandataires des collectivi-
tés, en soumettant ces derniers aux dispo-
sitions du Code du Commerce (article
L225-19, 122545 et L 225-70 du Code du
Commerce), a savoir une limite dage de
70 ans pour les administrateurs, et 65 ans
pour le président du conseil d administra-
tion.

* Le nouveau statut léeve également toute
ambiguité concernant l'application a ces
&lus mandataire de la législation relative
aux inéligibilités et incompatibilités, tou-
chant les entrepreneurs des services
locaux.

Désormais l'exercice des fonctions de
membres du Conseil d Administration, de
Président du conseil d administration ou
de surveillance d'une SEML ne constitue
pas une cause d'inéligibilité ou d'incompa-
tibilité,

Fn revanche l'exercice d'autres fonctions
pour les élus mandataires, notamment de
fonctions salariées dans la SEML demeu-
rant interdit, conformément a la jurispru-
dence administrative Conseil d Etat
3ljuillet 1996, élections municipales d'OR-
SIERES MERLETTE s'agissant d'un salarié
d'une SEML, et conseil dEtat 18 décembre
1996, élections municipales de Geradmer,
s'agissant d'un membre du directoire
d'une SEML.

o Afin de prévenir les risques de pour-
suites pénales, ou de conflit d'intérets
entre la fonction d'élu local et celle de
mandataire au sein d'une SEML, la nou-
velle loi reconnait le droit aux manda-
taires élus de participer aux délibérations
de leur collectivité locale, sans que ces
élus ne soient considérés comme étant
des "personnes intéressées a laffaire’, au
sens des dispositions de larticle L2131-11
du CGCT lorsque la collectivité délibére
sur ses relations avec les SEML.

Cette prohibition de participation aux
délibérations est toutefois maintenue en
ce qui concerne les décisions de commis-
sions d'appels doffres de la collectivite

locale, lorsque la SEML est candidate a un
marché public ou & une délégation de ser-
vice public.

3) Renforcement des moyens de

controle et de surveillance

lLes pouvoirs de controle et de sur-
veillance de la collectivité territoriale sont
accrus lorsqu'il s'agit de modifier Tobjet
social, la composition du capital, ou les
statuts des organes dirigeants d une

SEML.

Ainsi l'accord de la collectivité sur les
modifications envisagées doit étre pré-
cédé d'une délibération de 'assemblée de
cette collectivité, qui, annexée au projel
de modifications, est soumise au controle

de légalité du représentant de I'kEtat.
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